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@he Herald Tribute

A wake-up call for fisheries scientists to get serious about putting uncertainty at the center of the table.
WEDNESDAY_JUNE 4, 2014 Inspired by Dankel et al. (2012) "Advice under uncertainty in the marine system" ICES JMS.
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PROBLEM

The underlying science has inherent netr
uncertainties, is sometimes irreproducible & o
undocumented & based on value judgements
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stock assessment



What Is
Science?

(e

Who should decide?
On what basis?
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Fish stock assessment in a nutshell:

summarized from Dankert Skagen's course (2008)

- create a model-stock that is dependent on some
parameters
- from this, we associate expected observations
- catch at age
- survey index at age (using a catchablility model)
- we compare these observations with the actual
observations
- the difference is expressed using an objective
function
- try to find the set of parameters that gives the best fit
to the real observed data through an optimization
procedure
- the model-stock that gives these best parameter
values is the estimate of the stock
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contemporary
fisheries |
management?

social repurcussions of 1-sided (biologically-based) advice?
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"Sildesaken"
the current case of the
(' Norwegian Spring
Y- Spawning Herring

¥ onflicting assessments confuse
: the scientists & anger the
stakeholders

“Sildesaken" Timeline of Events
Dispute between fishermen & government institution scientists




OOt o g s s, ke, it

Herring advice 2015

ICES

ICES
[EITE PR Srs——————— C¥EM
S LG - okt 75ty 2015

6.3.11  Merring (Clupea hosesgus) in Division 13 and Seedivisicas 12-14 [spring spawnersh
Askagerrak and Kattagat, Western Baltic)

ICES aghviues hak when e M5Y apgrmach is applind, catches = 2338 shoukl be na mar than 52 447 tanam. This advice
1885 i Do U e, (10, o Susbwiuiarn 11-24.

The spuvartng 6 b iomass (5 seachad the Lt ot peist i the e series in J051 pnd 15 sbavr MY B (0 3015
" Fueir, In 20

n
# forw prodctinn pariad Comastty ra gacie mechuesiams for reducnd reerulment bows Sens Wenttled for this dack Ta
acorark For this, mcest ks recraiim e 15 uaed b the caich lermcast.
Cancrms. g o

P i ol
i (|
e, =

i ! II"“.“I”

] Illmu | |

T e L O Bl

Fisiting Barimity

| —
€=l 0
i 1 =
& S
ar L
ul

W e @ @ an R

P 0L e b4 Dinn 11 300 Sbelasinas 3030 BRss 4paaverl, Conaamin ciches lappes e, an senitsied,
kb ik ses|

@ @
i wie @ @ (@I, | e @ Q@ DT
Magrnctie R - - | o stk | s - co| e e e
A 2005 B 1

o vt 38 3t 01

U s 201% Bk

L s P o, b N

g g
Tawe L 12w ey 2y
i 4 AR e e b A v

1 i s 1 ]
I I o L 0 0 1 = S, g3 b Py T (s 8 et S WA 0 B
= P P o

e

21 akrm e Yy swcira s e LA TS B et P b WAL e et )
FETL AT s 5 e s i A i o B S L = P e o, o TR
ST Rk 1 S 03308 1AL T B0 T TR o Y T

b Thi o Pt

B 2 e g e v o

T w8 TAC e mrcmois by st o th st S fle | 4 CLVRE b
eyt BT farvun 1344 marparar s o 1 rolicn rarmss 14 i ok Sasmven. i acl

28 o .



ICES

ICES Advice on fishing opportunities, catch, and effort CIEM
Baitic Sea Ecoregion, Greater North Sea Ecoregion Published 29 May 2015
6.3.11 Herring (Clupea harengus) in Division llla and Subdivisions 22-24 (spring spawners)

{Skagerrak and Kattegat, Western Baltic)
ICES stock advice

ICES advises that when the MSY approach is applied, catches in 2016 should be no more than 52 547 tonnes. This advice
applies to the catch of western Baltic spring spawners (WBSS) in Divisions IVa east, llla, and Subdivisions 22-24,

Stock development over time

The spawning-stock biomass (S5B) reached the lowest point in the time-series in 2011 and is above MSY Buiger in 2015,
Fishing mortality (F) was at its historical low and was below the reference point, Fusy, in 2014, The stock appears to remain in
a low production period. Currently no specific mechanisms for reduced recruitment have been identified for this stock. To
account for this, recent low recruitment is used in the catch forecast.
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Figure 6.3.11.1 Herring in Division llla and Subdivisions 22-24 (spring spawners). Commercial catches (upper left), and recruitment,
fishing martality, and spawning-stock biomass from the summary of stock assessment (predicted values are not shaded).

Stock and exploitation status
Table 6.3.11.1  Herring in Division llla and Subdivisions 22-24 (spring spawners). State of the stock and fishery, relative to reference
paints,
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ICES Advice on fishing opportunities, catch, and effort Published 29 May 2015

The TAC-setting procedure for the C-fleet in Division Illa with F = 0.28 has been evaluated to be precautionary for WBSS
herring, provided an optional quota transfer of greater than 10% (ICES, 2015b) is implemented. The same rule assuming
Fusy = 0.32 for WBSS has not been evaluated by ICES; however, it appears highly likely that if the present transfer rate (50%)
is maintained the rule will be precautionary for WBSS herring.

Basis of the advice

Table 6.3.11.5  Herring in Division llla and Subdivisions 22-24 (spring spawners). The basis of the advice.

Advice basis MSY approach
There is an agreed TAC setting procedure for herring im Division llla. It is based on MS5Y approach advice
Management plan for WBSS and LTIMP advice for NSAS. ICES evaluated the TAC setting procedure, using F = 0.28 and at
least 10% transfer (ICES, 2015b).

Quality of the assessment

The inherent uncertainty in the predictions is related to the lack of a firm basis to predict the proportions of North Sea
autumn spawners (NSAS) and WBSS in the catches taken in Divisions llla and IVa East, due to interannual variability in the
herring migration patterns and in the distribution of the fisheries (including the optional transfer of gquotas between Divisions
llla and IV). In addition, mixing between WBSS and central Baltic herring in the Subdivisions 22-24 may contribute to bias the
assessment,
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Figure 6.3.11.2 Herring in Division llla and Subdivisions 22-24 (spring spawners). Historical assessment results (final-year recruitment
estimates included).

Issues relevant for the advice

The management rule for the catch of herring in Division Illa for human consumption implies a transfer between 10% and
50% of the TAC from this area to the North Sea in order to be precautionary. This reduces the pressure on the WBSS due to
the low proportion of this stock in the North Sea. With transfer rates in the lower end of this range, fishing martality on WBSS
may be above Fusy.

ICES evaluated the TAC-setting procedure with F = 0.28 (ICES, 2015b). However, Fusy for WBSS was re-set to 0.32
(ICES, 2015c) and now this is used to provide the advice. The advice is for the stock, WBSS, not for a specific area. The TAC-
setting procedure has not been evaluated at F = 0.32. Until further evaluations of the TAC-setting procedure are conducted,
managers might consider the alternatives of either setting the TACs based on the catch option derived from the lower F value
(0.28) or maintaining the present transfer rate.

The advice for the Division Illa TAC-setting procedure is based on the biomass trigger (Brigger) in the current North Sea
autumn-spawning (MSAS) herring 2014 management plan of 1.5 million tonnes. If this value decreases (which would be

ICES Advice 2015, Book & 4



ICES Advice on fishing opportunities, catch, and effart

Summary of the assessment

Table 6.3.11.12 Herring in Division llla and Subdivisions 22—24 (spring spawners). Assessment summary with weights (in tonnes).

Published 29 May 2015

Recruitment Mean
Year age 0 High Low {tz?]i;] High Low Fages | High Low Mﬁiilnc::]ch High Low
{thousands) 3-6

1991 3941217 | 5220497 | 2975423 303 458 347 776 | 264788 0.397 | 0.476 | 0.331 179 153.81 149 886.87 214 135.42
1992 3693186 | 4711192 | 2895153 310519 345438 | 275935 0.522 | 0.606 | 0.45 203 210.97 17 6010.8 234 614.58
1993 3569728 | 4493151 | 2836085 277 895 310811 | 248466 0.573 | 0.663 | 0.495 182 955.82 159 414.18 209 974
1994 4252425 | 5280239 3424678 226 160 252 499 202 569 0.604 | 0.697 | 0.523 170 586.88 148 554.08 195 887.47
1995 4097961 | 5079572 | 3306042 194 658 217979 | 173832 0.57 | 0.665 | 0.489 131 006.21 113 521.05 151 184.53
1996 3984809 | 4951918 | 3206576 135 537 150812 | 121809 0.637 | 0.737 | 0.55 127 261.59 109 778.06 147 529.58
1997 3801856 | 4732812 | 3054022 148 005 166427 | 131622 0.582 | 0.679 | 0.499 120 210.54 102 425.96 141 083.13
1998 3996782 | 4971179 | 3213375 115 844 130004 | 103226 0.579 | 0.674 | 0.498 103 673.31 88 968.85 120 808.07
1999 4057 185 | 5043639 3 263 666 113 550 128 404 100 415 0.494 | 0.582 | 0.419 89 054.16 76 066.04 104 259.97
2000 3392237 | 4233911 | 2717881 121 297 136180 | 108041 0.586 | 0.676 | 0.508 104 715.25 89 472.49 122 554.8
2001 3341733 | 4165240 | 2681041 129 573 145 476 | 115 409 0.567 | 0.654 | 0.491 96 182.24 82 903.78 111 587.47
2002 2963851 | 3682164 | 2385666 162 755 183 472 | 144 377 0.531 | 0.613 | 046 97 440.77 83 838.73 113 245.61
2003 2908069 | 3611447 | 2341684 130 875 147024 | 116500 0.472 | 0.548 | 0.407 78 433 67 982.68 90 489.74
2004 2495501 | 3102251 2007 421 138 552 154 952 123 887 0.465 | 0.539 | 0.401 77 730.27 67 865.94 89 028.37
2005 2154351 | 2678364 | 1732859 133 653 148 850 | 120007 0.514 | 0.593 | 0.445 85 819.37 74 661.69 98 644.48
2006 1889835 | 2352412 | 1518219 156 373 175343 | 139455 0.534 | 0.62 | 046 88521.43 76 893.75 101 907.43
2007 1735837 | 2163728 | 1392563 122 516 137 196 | 109 407 0.495 | 0.575 | 0.426 69 633.43 60 780.66 79775.61
2008 1669442 | 2089 468 1333 850 105 451 117933 94 290 0.531 | 0.618 | 0.455 69 842 .64 61 129.95 79797.13
2009 1677810 | 2116221 | 1330224 94 656 106 758 83 925 0.522 | 0.618 | 0.442 60 839.83 53 024.63 69 806.9
2010 1895513 | 2430592 | 1478228 91950 104 614 80 819 0.361 | 0.431 | 0.302 41274.49 35 986.46 47 339.58
2011 1817550 | 2355558 | 1402422 89 949 103 409 78 241 0.306 | 0.372 | 0.251 31697.72 27 499.13 36537.35
2012 1778001 | 2365439 | 1336448 93 153 108 376 80 069 0.326 | 0.402 | 0.264 38 445.62 33 589.27 44 004.1
2013 1943498 | 2729178 1384 001 110747 132 261 92 732 0.327 | 0.418 | 0.256 41731.02 35940.8 48 454.07
2014 2024837 | 3070416 1335313 118 539 147 934 94 986 0.261 | 0.349 | 0.195 39183.07 33 183.68 46 267.1
2015 1820 096** 129 845%**

Average 2836132 | 3651275 | 2273035 150 220 170997 | 133534 0.45 | 0.575 | 0.417 97 025.143 83724.147 112 455.02

* SSB measured at spawning time.
** Recruitment is the geometric mean 2009-2013.
*** 5SB is predicted.

ICES Advice 2015, Book 6




ssessment summary with weights (in tonnes).

Published 29 May 2015

Mean
, Model catch .
Low F ages High Low High Low
(tonnes)
3—-6
264788 0.397 | 0.476 | 0.331 179 153.81 149 886.87 214 135.42
275935 0.522 | 0.606 0.45 203 210.97 17 6010.8 234 614.58
248 466 0.573 | 0.663 | 0.495 182 955.82 159 414.18 209 974
202 569 0.604 | 0.697 | 0.523 170 586.88 148 554.08 195 887.47
173832 0.57 | 0.665 | 0.489 131 006.21 113 521.05 151 184.53
121 809 0.637 | 0.737 0.55 127 261.59 109 778.06 147 529.58
131622 0.582 | 0.679 | 0.499 120 210.54 102 425.96 141 083.13
103 226 0.579 | 0.674 | 0.498 103 673.31 88 968.85 120 808.07
100 415 0.494 | 0.582 | 0.419 89 054.16 76 066.04 104 259.97
108 041 0.586 | 0.676 | 0.508 104 715.25 89 472.49 122 554.8
115 409 0.567 | 0.654 | 0.491 96 182.24 82 903.78 111 587.47
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"Sildesaken" Timeline of Events
Dispute between fishermen & government institution scientists
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2013-2014

Norwegian Spring Spawning herring
fishermen & ex-institute scientist
dispute official quota advice for
herring; start "find the error"
campaign




January 2015

Collaborative survey cruise
scientists-fishermen




February 2015

Scientists keep lid on survey data,
announce a relative number & no
revision of quota advice

Some fishermen dismayed,
publically discredit institute's
credibility
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Administrerande direkter ved Haviorsknings-
instituttet, Tore Nepstad, har ain kommentar til
FiskeribladetFiskaren sinleiarartikkel 8. april.
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Admin. Director of
Institute dismisses all
~accusations of credibility
.of the stock surveys and
' quota advice & says the

scientists must
concentrate on "the big,
heavy processes within
ICES”
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Administrerande direkter ved Havforsknings-
instituttet, Tore Nepstad, har ein kommentar til

STRID: Fiskerar og forskerarer
I strid omsilda og kor mykle det

FiskeribladetFiskaren sin leiarartikkel 8. april.

Snakk om sild

Innlegg

FORSKNING

iskeribladetFiskaren har

i lang tid skrive mykje om

norsk virgytande sild
Gjennomgangsmelodien har
vore at det er sterk usemje
mellom forskarar og fiskarar
om kor miykje sild det er i
havet.

Siste episode i denne folje-
tongen stir pa trykk 8. april
Denne gongen ogsi med ein
leiarartikkel om saka som mé
byggja ph ei rekkje misfor-
stiingar Vi kjenner oss i alle
hove ikkje att | omtalen og vil
difor nytte hevet til & formidle
virtsyn i saka.

Fiskarar og forskarar
samarbeidde godt pa gyte-
toktet | vinter. Resultatet vart
presentert som ein indeks,
ph same méite som ph tidle-
gare gytetokt p vinteren.

Pi den miten kan vi ogsh
samanlikna utviklinga over
tid. Rapporten fréd toktet og
dei berekningane som vart
gjort ligg lett tilgjengeleg pa
Haviorskingsinstituttet sine
nettsider. Fiskarane var vel
kjende med resultata for dei
vart lagt ut.

Fria Havforskingsinstitut-
tet si side har vi heile tida
vore klare pa at resultatet
fr& gytetok tet saman med
resultatet av larvetoktet som
no er | gong og maitoktet,
skal leggjast fram i [CES si
arbeidsgruppe til hausten.
All denne informasjonen
vil vere sentral i den store
benchmark'en av sild som
skal starte til hausten.

Benchmark er ein open pro-
sess | ICES kor ohservatorar
kan delta og fir tilgang ph
alle dokument og data fri alle

Tore Mot or aim-
sisecanc drektar ved

P9 Vikan ikkje
sja at det tener
nokon a halde
fram denne
diskusjonen i
Fiskeribladet-
Fiskaren. For var
del treng vi a
konsentrere oss
om arbeidet fram
mot dei store
tunge prosessane
i ICES

deltakarland. Vi oppmodar
norske fiskarorganisasjonar
til & sekje om observatorsta-
tus slik at dei kan fa fram
sine synspunkt | prosessen.
Dess betre og breiare ei sak
vert belyst, dess betre.

Viire forskarar forebur
seg no til denne omfattande
prosessen. Det arbeidet skjer
internt hos oss og kjem ut
som dokument | prosessen. [
dette interne arbeidet er ikkje
andre involvert,

Alt Havforskingsinstituttet
gjer er ope og transparent.
Kva FiskeribladetFiskaren
meiner med at forskarane
vére "lkkje vil la andre kikke
dei i korta” stiller vi oss un-
drande til

Vi tar til etterretning at Fis-
keribladetFiskaren enskjer
# bidra til 4 lofte konfliktar
i nseringa. Forvar del ervi
opptekne av & dela var kunn-
skap og & diskutere utfordrin-
gane bade med nering og
forvalting. Det er ikkje nytt at
l’bknm:‘gg farsknml:'j:ery;tltng
ulikt, men det har aldri vore
til hinder for gode meinings-
utvekslingar.

54 nokre fakta:

Pé motet mellom Havfor-
skingsinstituttet og neringa
27. mars fekk vi sporsmél om
det ville vere plass for fiska-
rar til & delta pa sildetoktet |
mal. Svaret var “Ja, sjolvaagt,
Viskal bruke G.O. Sars og der
erdet god plass.” Det er altsd
ikkje rett som Fiskeribladet-
Fiskaren skriv at vi ikkje ville
ha med fiskarar.

Spersmilet om & kartlegge
sild i hele Norskehavet pa
makrelltoktet i juli ble tatt
opp. Vi har konkludert med
atsilda vert kartlagt pa same
mite som tidligare. Vi har
ikkje funne det fagleg teneleg
& dekkje heile havomradet pa
dette toktet.

Pa metet 27. mars var
naeringa representert ved
Norges fiskarlag, Fiskebat,
Pe k forening og Sje-
mmfnrhu ndigf Tgml.l; i
motet var god og konstrulktiv,
sett fri Haviorskingsinsti
tuttet si side. Det var ogsi
tilbakemeldinga vi fekk frd
fiskarsida.

20. og 21. mal metest
referansegruppa for ressurs-
forsking pA Havforskings-
instituttet, Gruppa metest

ein gong | dret for & drofte
aktuelle tema innafor res-
sursforsking. Til dette motet
er det mellom anna fereslege
at erfaringane fra drets silde-
tokt vert sett pé dagsorden.
Det er ikkje eit mote som er

ope for alle, men referat og
oppsummeringar er tlgjen-
geleg for dei som enskjer det.
Referansegruppa bestar av
representantar fri flekarane
sine organisasjonar, forval
tinga og forskinga. Vi meiner
dette er ein god arena for
utveksling av aynspunkt og
informasjon, og vi kjem til &

halde fram med & deltaiog
skape slike moteplassar,

Vi kan ikkje sja at det tener
nokon & halde fram denne
diskusjonen i Fiskeribladet-
Fiskaren. For vir del treng
vi fi konsentrere oss om
arbeidet fram mot dei store
tunge prosessane | ICES. Vi
er i gong med larvetoktet og
kjem med informasjon fra det
pé vire nettsider etter kvart.
Vilovar og godt med oppda-
teringar fra mal og julitoltet
slik at alle skal kunne folgje
med pd utviklinga.

Institu
accusa
of the s
guota &

SC
concen
heavy



May 2015

Some fishermen hire retired stock
assessment scientist to review the
stock assessment

Institute denies allegations of
censorship of ex-inst. scientist




June 2015

73 fishermen give €1400 each to finance ex-
Institute scientist continue to "find the error"
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Sildesaken har balget frem og tilbake siden gytetoktet, uten andre resultater enn at HI's
ledelse ettertrykkelig har slatt fast at de ikke @nsker fiskerne ved bordet nar feilen i grunn-
laget for arets kvoterad for NVG sild skal finnes, skriver Jens Christian Holst.

Samarbeid er avgjgrende!

Innlegg

FORSKNING

om radgiver for T4

rederier som har deltatt i

Pelagisk Dugnad kan jeg
ikke anbefale dere annet enn
A johhe malbevisst videre for
en revurdering av Arets Kvote
pi NVG sild. Dere har en
god sak. Arets kvote er satt
o lavt i forhaold til dagens
sildebestand | havet, og det
finnes ingen vitenskapelige
argumenter for & utsette
dette arbeidet til neste ar.
Benchmark i 2000 vil zd
dypt inn i silderadgivoingen
men med en mer hegrensat
innsats vil ar ad kunne

tydelige om er:

At det gjennomfores full
sildedekning pd julitoktet

At det samles sonardata pa
v o julli toktene o at disse
opparbeides slik at resultate-
ne blir tilgjengelige for ICES
WGEWIDE i 2015,

A sitte ved hordet for &
ete etter fellen som ligger
i grunnlaget for arets NVG
kuote

At det foretas en revurde-
ring av kviteradet for NVG
sild i 205

Varen 2005 hadde jeg tre
godde samtaler med toktkoor-
dinator og bestand sanavarlig
for makrell ved Haviors.
kningsinstituttet Leif Notte-
stad anghende muligheten for
a dekke hele sildebestanden
under julitolktet. Vi var enige
om at det var noen utfor-
dringer men at det var fullt
gjennomfarbart. Nettestads
starste bekymring var elko-
nomien men jeg garanterte”
at dersom dette skulle bli et
problem ville fiskerne igjen
tre stopttende til som under
evtetoktet,

Tore Nepstads beserbrey i
FiskeribladetFiskaren man-
dag 13, april i ar, hvor han
opyete at HI ikke fant det
forméilstjenlig & dekke hele
sildehestanden, kom pa trykk
dagen for el vitenskapelig
mate am de pelagiske he-
standene i Revkjavik (POLS-
HIFT). Jeg deltok pa vegne av
Pelagisk Dugnad. Jeg skjonte
lite av denne avgjorelsen ctter
samtalene jeg hadde hatt med
Naottestad utover viren, Tia
jeg viste Nottestad leserbre-
wel pi metel om morgenen 14
april 4 han ut som et spors-
malstegn og han snudde seg
mol forskningsgruppeleder
Aril Slotte som satt to seter til
hayre for ham med sparsmal
om hva som hadde skjedd,

Jens Christian
Holst

99 Idagens
usikre situasjon
om arets
sildekvote vil
enhver dataserie
ha verdi og
afaet nytt
malepunkt pa
sildebestanden
fra julitoktet vil
kunne innhentes
pa en rimelig
mate nar batene
farst er pa havet.

Slotte virket ubekvem og
svirle blant annet ot det var
pga av at man ikke kunne fi
tilstrekkelig sildepraver pga
sildens dybdefordeling.

T perioden toktet ghr stAr
silden generclt ner overflaten
o da spesielt i de vestligste
omridens som er de omrd-
dene HT's ledelse ikke anaker
A dekke pa toktet. Denne dvb-
defordelingen underatrekes
ogsd | diskusjonen | toktrap:
porten fra 2014 {ICES WGIPS,
205, 2 2100, -Second, there
15 a strong indication that
herring were in the acoustic
dead-zone above the transdu-
cer or in the surface 10-15 m.
Anexample is the Jan Mayen
area where the trawl catches
at surface was high (Figure
15} but the acoustic registra-
thons were low (Figure 21}
Det vil heller ikke vare et
problem med noen dypere hal
i omrAder dette ar nodvend ig,

Ser vipa horisontalforde-
lingen av sikd under julitoktet
de to siste Arene, | 2012 g
2014 {figurer], ser vi at deler
av sikden har trengt videre
vestover mot Granlandsk
sone fra 2013 til 2014. Denne
ahservasjonen alene skulle
viere en god nok grunn Lil

a prioritere disse vestlige
omradene for i & best mulige
data for sildebestanden, ogsa
pa dette toktet

Frerayske fiskers ble ogsi
meget forbanset da Arnt Inge
Nygard, reder og skipper
i Nybo, nvlig fortalte dem
om HIs avgjorelse. De tok
det som en selvfalge at hele
siklebestanden skolle deklkes
og viaste ikke noe om disse
planene.

S vil kanskje HI's bedelse
hevide at julitoktet ikke er en
serie som brukes i hestands-
vurderingen av sild og derfor
ikke er viktig. I dagens usikre
situasjon om arets sildekvote
vil enhver dataserie ha verdi
o A fA et nytt malepunkt pd
siklebestanden fra julitoktet
vil kunne innhentes pi en
rimelig mate ndr hitens farst
er pi havet. [ fjor snudde
toktfartoyet Vendla tilbake
ot Norskekvsten da makrel-
len forsvant i fangstene, og de
store sildemengdene begynte
# vise seg, Noe tilavaremde er
ikke akseptabelt i ar og helt
unedvendig. Med unntak av i
2M1 og 2004 er sannaynligvis
det aller meste av sildebes-
tanden malt i alle dr siden
2009, Det er igjen vanskelig
a se hvorfor det ikke skulle
viere formalstjenlig i 2015,

Vivet at noe gikk galt
med maitaktet etter 2008,
mens julitoktel fslger en mer
troverdig bane for sikdebes-
tandens forventede utvikling
frem til 2014 Da far dette
toktet en knekk pga ufull-
stendig dekning. Med kunn-
skap om hvilke konsekvens
en ufullstendig dekning forte
til for hysekvoten i forrige
ule er HI's ledelses varde-
ring uforstielig, og som nevnt
i mitt forrige leserhrev i FEFT
kan man mistenke at frykt for
prestisjetap settes hoyere enn
god forskning og best mulige
forvaltningsrid

Mitt klare rad til fiskerne
er i kreve at sildebestanden
dekkes fullstendig under
Arets julitokt, Skulle HT's
tokthudsjett hli for lite er mitt
rad at fiskerne igjen trer stot-
tende til som | februar.

Hvorfor er bruk av senar
viktiz?

Som dokumentert over
heiter silden | smé stimer
neer overflaten i juli. Det
samme er tilfellet | de patlige
omradene av Norskehavet
i mai. Dette er blant annet
heskrevet | -Norskehavabi-
kene, «The Norwegian Sea
Ecosystemn-. Ved parallel]
Tiruk av ekkolodd og sonar
fra Havforskningsfartoyene
i mai og juli har jeg mange
ganger sett hvor liten andel
av stimene som kemmer

inn pd ekkoloddet | forhold

til det som kommer inn pa
sonaren rett foran baten.
Drette vil en hvilken som helst
sildefisker eller sildeforsker
med erfaring fra Norskehavet
kunne bekrefte, T dag har

HI utviklet programvare

som gjor det mulig & tolke
sonardata. Disse resultatens
kan brukes til & kompensere
for tapet i ekkoloddataens
i i ot silden star for hayt

i sjeen. Pragramvaren ble
brukt under gytetoktet i fe-
bruar 2015 med nier sanntids
opparheidelse, Resnltatene er
oppsummert i toktrapporten
fra gyletoklel som ligger ph
HI's hjemmeside.

Nar man vet at det under
julitoktet i 2003 ble malt 8,6
millioner tonn sild med kun
bruk av ekkolodd sa ser alle
med erfaring fra Norskehavel
| juli st mam ville komnme opp
i et mye hoyere bestands-
estimat ved parallel] bruk
av ekkolodd og sonar, hvor
sonarresultatene blir brukt
lila karrigere app elkkoladd-
resitatene, Tenne kapasite-
ten finnes som sagt ved HIi
dag og HI's bedelse kunne ved
# prioritere denne oppgaven
fatt glennomfart arbeldet pa
de norske fartayene bide pa
mal og julitoktet. Tilsvarende
kan de velge a nedprioritere
arbeidet slik de har gjort
frirelapig.

Mitt klare rad til sildefis-
kerne er a kreve at arbeidet
med & opparheide sonardata-
ene fra bade mai og julitoktet
prioriteres av HI's ledelse,
Det i gjennomfares fordi
det vil gi et vesentlig hedre
grunnlag for i vurdere den
egentlige sterrelsen pd NVG
bestanden under arets [CES
WEWIDE mote,

A sitte ved hordet.

Hvorfor er det viktig for
fiskerne i sitte ved bordet nir
det skal letes etter feilen? Av
lang erfaring vet jeg at det
kanskje mer onn noe annet
sted kommer an & aynene
aom ser nar det gjelder tolk-
ning av data fra havet, Snsker
man ikke & se 34 trenger man
ikke 4 se_ Fiskernes tillit til
HI er pi et lavmal i sildesa-
ken, og det er kun via direkte
deltagelse fra fiskerne at HI's
troverdighet kan gjenoppret-
tes, Br HI's ledelse oppriktig
opptatt av HTs troverdighet
inviterer de snarest til et dis-
kusjonsmate hvor en strategl
for dette arbeidet legges opp
og de nodvendige ressurser
stilles til disposisjon, Dette
arheklet kan fortsatt gjen-
nomferes i lopet av juni 2015
men det haster,

Hvorfor mi silderadet for
2005 revurderes?

Det ligger uten tvil store feil
i grunnlaget for NVG kvoten
for 2005, Feil har blitt begatt
for | bestandsforvaltning,
sist for hysekvoten, tidligere
for eksempel kolmule, For
NVG sild snakker vi om mye
starre vordior, og dette er
ikke verdier som kan spares i
havet, de ma hpstes nar de er
tilgienzeliz. Avzjerelsen om
i vente il benchmark i 2006
for & revurdere sildekvoten er
tatt pa ot prinsipielt, og ikke
vitenskapelig grunnlag, Igjen
til HI's ledelse, innkall til et
mote snarest.

Som ridgiver for sildefis-
kerne | denne saken kan jeg
bare pa det sterkeste anbe-
fale 4 ikke gi opp. Saken er
viktig for fiskerne, og den er
viktig for HI's troverdighet
hos de vikligste brokerne av
HI's raud

Samarbeid fremover!

Avslutningsvis vi jeg kom-
mentere noen av HT'a ledelses
uttalelser i FBFI 27 mai 2015,
AL Nepstad mener jeg har en
plikt Bl & etterpeave mine
hypoteser ser jeg s
positivi og som en
til samarbeid fremover, Det
er kun ved et naert og til-
litsfullt samarheid mellom
HI, fiskerne og meg at dette
arheidet kan glennomfares.
Ganske enkell fordi HI sitter
pd alle nadvendige data og
ressurser for & gjennomfore
et slikt arbeid

Harald Loeng referer i
samme FEFT arbeider fra
Norskehavet som blant andre
Geir Huse og jeg publiserte
allerede i 2012 og som kon-
kludersr med: “The results
of the INFERNO progect and
associated research activities
therefore support the original
hypathesis that the plank-
tivorous fish pogulations
feeding in the Norwegian
Sea have interactions that
negatively affect individual
growth, mediated through
depletion of their commaon
plankton resources. It will
be important Lo include these
findings in the future eco-
systembased management of
the Norwegian Sea” Konklu-
sjonen ligger litt pd siden av
selve Sildesaken men er like
viktig for fiskerne.

WTitt forslag er at vi setter
oss ned sammen etter at
arets silderad er kommet tid-
lig i oktober og diskuterer péd
en konstruktiv mate hvordan
disse konklusjonene kan
inkluderes pd en best mulig
mite | de fremtidige forvalt-
ningsradene for de pelagiske
bestandene i Norskehavet, til
heste for fiskerne og samfun-
net forovrig.
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HER ER LISTA OVER DE
SOMHAR BIDRATTTIL
PELAGISK DUGNAD MED
INNBETALINGER:

Eradrens Hilleraay AS
Krrnodass Roaldeen
Ay ford AS

Regina lisk A5

Einar H\ r|-1 A5
Shiulban deriAS
Bamimel
Bammelbas A5
Eirlesvg AS
Elisabeth AS
Balerbris AS
Brodrens Bakken AS
Narsild Hewiiske AS
Salwdg senior AS
Havenurp A%

(e G

I-Jvl'_nlrrx!n AS
Vesthas AS

Mittsund Feskeb
Radholmen AS

Pr Johrem
Ftlin &5

erkar AS

Bl Burlvrhnd
Talbor AS

Laslatyaer m‘b A 3

Milliondugnad for
forskningshjelp

NVG-SILD

Qver halvparten av
sildeflaten i landet
finansierer Jens Chris-
tian Holsts arbeid for
et korrektiv til Hav-
forskningsinstituttets
sildeforskning.

Einar Lindbaek
Adasynd

FlskeribladetFiskaren kamn |
dag presenters lista over de 73
rederiens som har betalt inn
12,500 kroner hver, neermers
en million kroner til sammen.
Pengene gar til Pelagisk Dug
nad gsom kun har en ting pa

e | arbeidet
med a fi pa plass et mer riktig
agtroverdig farskningsresul il
i NVG-3ilda.

- Wi er godt forneyd med at
ded er s pod og iklee minst hrei
oppshutning om saken. Her er
det god spredning pa redert
ulike organisasjoner, fri kst
g hav o nord og ser. Ve
medlemsmasse viser at det er
brei enighet blant fiskerne om

A stotte det arbeldet som tidll-
gere siefsforsker pa WVG-sild i
Havforskningsinatituttet, Jens
Christian Holst, gjor for oss,
sier leder for Pelagisk Dugnad
Tarfinn Gangstad

270 rederi spurt
Totalt sendte Pelagisk Dugnad
ut foresparsel om statte til alle
e 270 rederiene | Norge som
driver med pelagisk fiske,
Mange av de storste rederiens
er med, slik at Pelagisk Dugnad
har stadie fra rederi som fisker
over halvparten av NVG-silda.

Die to sterste kvotesierne i
pelagisk summenheng, K, Hal-
stensen og Lie-Gruppen, sthr
ikke pa lista over de som har
stottet Pelagisk Dugnad

—Det finns nok mange grun-
ner for ikke a stotte Pelagisk
Drugnadd. Noen av dem har jeg
hort, Tnen de fleste er aven app-
fatming om At saken er v e
ennegne ulile holdninger som
ikke har med sildeforskningen
pit gjare, sier Torfinn Gangstad.

Gjennomslag

— Mange har gitt uttrykk for
at de synes det er synd ol Jens
Christian Holst ikke har fitn
det glennomslag han burde ha
fatt i Havforskningsinstituttet
fordi Instituttets ladelse (kke
willa Holst vare med piad Tinne
den feilen som apenbart ligge

Y Midlene for 4 finan-
siere Holst sitt arbeid
er snart brukt opp og

vi har behov for Holst
videre.

Tarfirn Gargstad, leder | Petagisk
Dugnad.

i grunnlaget for anbefalingene
for sildekvoten, sier Torfinn
Gangstad.

Hva skjer | arbeidet med &
danne Fiskernes Forsknings-
senter ¥

Etter at nserte planen,
varslel Fiskeridepartementet
at det skulle nedsettes et ut-
valg blant fiskerne med mye
i dlet samme formalel. Vi har
derfor valgt & la denne 1]
bero fra var siden, til vi ser hva
som kommer b oy detle forst,
sier Gangstad.

Behov for dugnad
— Betyr det at det ikke lengre
erbehoy for Pelagisk Dugnad 7
— Wi, det er fortsalt behov for
Pelaghsk Dugnad, Midlene for
i finansiere Holst sitt arbeid
&r snart hrukt opp og vi har
behov for Holat videre. Han
£r etter var mening den silde-
forskeren som har den heste

SAMARBEID: Elik var det )
2011, sildeforskerne Erling
Khre Stenevilk og Jens
Christian Holst ved samme
bord, Ma er dat vanshelig &3
lif det samme.

FOTO: MARIE HALGE
HAVFORSHNIRGSIMSTITUTEET,

kompetansen til bade & kikke
forskerne i kortene og bidratil
atvi firen hedre sildeforskn ing
I fremtiden. Det kan ikke vare
opp til Havtorskningsinstituttet
A bestemme hvem enm er hest

Er ikke Ims}.c‘r Dankert
Skagen, engaspert av Fiskebit
og Norges Fiskarlag, godt nok
slcilcket Gl dette arbeidet ¥

—Dankert Skagen er sikkert
dyktig nok | sitt arbeid, men
nir det kommer til sildesaken
har han ikke nok kompetanse,
Her stiller Jens Chr=itian Holst
klart sterkest, sier Torfinn
Grangstml

#Eren ikke viktigst
Gangstad beklager at det er
blitt et spersmél om A ta eren
for forekningssaken i orgrnisa-
sjoner, Han beklnger ot dette nd
overskygger den vikrige saken
om it fiskerne star samlet bak
kravet o f £ Ll en bedre op
mer troverdig sildeforskning.
Jeg far reaksjoner fra unge
fiskere som er i Wil om de vil
holde pd med dette videre,
Noen hegynner & miste trua
pi neringen fordi de ser den
ervannstyrt. Tt er en abvoriig
sltuasjon som alle bor ta inn
over seg, gier Torfinn Gangstad,

Einax nckuk Dbl na
53296323




Minister of Fisheries sets
up review committee, but
no comment on chain of
events or role of
stakeholders/scientists

P> % ]
s




Det stemmer ikke
nektet Holst a
 foredrag om sine
teser, da han job-
0s 0ss, og det har
yatt prestisje i var
ndling avdem
pstad

'orholdene i Norskehavet.
sle ledet Geir Huse, som
forskningsdirektor, og
ar med i prosjektet.Flere
1ltatene ble publisertien
asjonal forskningspubli-

s
[te arbeidet ble publisert
le 2012, viser Loeng til.

liarder

\d mener Holst sine pa-
T om at verdier for ti mil-
*kroner kan ha gatt tapt,
lge av feil forvaltning av
estanden, er noe ingen
med sikkerhet i dag. Han
[il at forskningen skal
res av ICES, og vil ikke

spekulere i hva som kommer
ut av den prosessen.

—Ingen vet om en benchmark
av sildeforskningen vil endre
radene vi gir i dag, sier han og
viser til at havforskning bygger,
som annen forskning, pa lange
tidsserier som ma underbygges
og bekreftes.

— Den siste store arsklassen
med sild kom i 2004. Etter det
har det ikke veert noen store
arsklasser, viser han til.

Pa spersmal om denne ikke
har blitt for mye nedskrevet i
senere ar, viser han til at silda
ikke er en eksklusiv norsk res-
surs, og at vurderingen som
ble gjort av ICES i 2009 na er
til vurdering.

— Det er en prosess pa gang
for a se pa dette, sier Nepstad
som mener Holst sjol er den
neermeste til a etterprove sine
hypoteser.

— Det er forst og fremst hans
plikt & gjore det. Det er det som
er kjernen i denne saken, sier
HI-direkteren.

nils.torsvik@fbfi.no
TIf. 932 56 325

direkter lore Nepstad
forskningsdirekter Einar
Svendsen forskningsdirektar
Ole Arve Misund ved
Havforskningsinstituttet.
FOTO: EIVIND SENNESET

«HIs ledelse har satt seg selv

i en situasjon hvor presti-
sjetapet ved eventuelle funn
av feil i kvoteradet vil bli
uakseptabelt stort og altsa
satt seg selv i en situasjon
hvor personlige interesser og
prestisje gar foran fiskernes
og samfunnets generelle
interesser. Feilen vi snakker
om kan i mine gyne handle
om tapte kvoteverdier pa over
2 milliarder kroner for norske
sildefiskere i 2015.

Taus flskerlmlnlster

Fiskeribla-
detFiskaren
har bedt
fiskeriminis-
ter Elisabeth
be Aspaker
kommentere
leserinnleg-
get. Der
framsetter
han pastan-
der rettet
mot sildeforskningen og
Havforskningsinstituttes (HI)
ledelse, som avisen har bedt
ministeren kommentere. Hun

P

N\ |
Elisabeth
Aspaker

velger imidlertid & veere taus
om saken.

Vi stilte spersmal til Aspa-
ker om det er en akseptabel
behandling av nvg-forsknin-
gen fra HI a nekte en forsker a
framsette nye hypoteser som
gar pa tvers av kvoterad gitt
av HI, noe Aspaker ikke vil
kommentere. Vi spute ogsa
Aspaker om hva hun mener
om at kvoteradene fra HI kan
fore til et tap pa 10 milliar-
der kroner. Vil ministeren
iverksette en gransking av
forholdet?

Ingen problemer med €t ve
sentlig tettere samarbeid 1
fiskerne. Tvert imot vil HI:
integritet styrkes kraftigv
at en i fremtiden i mye stor
grad tar inn observasjoner
og erfaringene fra de som
sitt levebred fra havet og s

folger havets
Les mnlegge D

rytmer hver f

dag aret
rundt.»

- Aspaker har ikke behov
for a kommentere spersms
er svaret vi far fra kommu
nikasjonssjef Ingrid Dasne
i Neerings- og fiskeridepart
mentet..

Spersmaet vi stilte til As
ker er om ministeren hart
til at HI ivaretar forskning
panvg-silden pa en tilferds
stillende mate, og om mini
ren har tillit til HI-ledelser

Heller ikke dette ser
minsiteren noe behov for &
kommentere.



uncertal

IS more than a num

nty

technical (inexactness)
methodological (unrealiability)
epistemological (ignorance)
societal (limited social robustness)

Framings of uncertainty:

DEFICIT VIEW
+ uncertainty can be overcome (more research)
- more complex models will reduce uncertainty
- "Speaking truth to power"

EVIDENCE EVALUATION VIEW (expert panels,
scientific consensus)
- comparative evaluations of research results
+ "Speaking consensus to power"

COMPLEX SYSTEMS VIEW/ POST-NORMAL VIEW
- uncertainty is intrinsic to complex systems
- openly deal with deeper dimensions of uncertainty
« "Working deliberatively within imperfections”

Norwegian/EU/North American
cases

ICES cases

Management Strategy Evaluations
(Southern Hemisphere)



My summary of the on-going
Herring Dispute

- scientists are struggling with uncertainty (see Dankel et al. 2012
"Advice under uncertainty in the marine system")

- institution's administration struggling for credibility & legitmacy

- a discrepancy between the line of command & the line of
knowledge at the institute (administration vs. scientists)

- fishermen are very vocal in the coastal newspaper, but scientists
(strategically?) stay in the background (accusations of
censorship of scientists from institute's directors)

- a divide between the different fishermen's organizations

- fishermen's organization hiring retired and ex-institute scientists
to aid in the survey results/stock assmt

- the Norwegian institute pushes responsibility of the stock
assessment & quota advice to ICES, but IMR scientists are
(should be) the experts of their own data & models

- desire for dialogue from both sides, but no outline on how to
proceed; lack of experience? What is the role of the Ministry?



Fisher
Significant scripts -




“When an individual plays a part he implicitly
requests his observers to take seriously the
Impression that is fostered before them.
They are asked to believe that the character
they see actually possesses the attributes
he appears to possess, that the task he
performs will have the consequences that
are implicitly claimed for it, and that, in
general, matters are what they appear to
be.”

— Erving Goffman, “The Presentation of Self
in Everyday Life” p. 26



Roles In stock assessment

ICES advises that a dialogue among decision authorities,
fishermen and scientists should aid the design of management

rules

Roles:

Science: possibilities & limits

Fishermen: preference & needs

Authorities: cross interests, tactical constraints, objectives

Experiences in Europe:
Science: problemitizing the data and the model(s)

Fishermen: lobbying
Authorities: cards tight to chest, creating negotiation space

Tips to Norwegian stock assessment students (2008):
watch out for the "science boundary" and don't be bait for
strong interest groups!



What hat are you wearing?
Scripts & roles of fisheries scientists
In Europe

S Dankel, Stange, Nielsen in prep

States meetings — nal in the negotiations, but in
an advisory capacily, as a sclenlist, [...]. | say
things to three different groups: If | say it to my
national administration, I'm a [national identity]
schentist I 1 say it in a delegation meeting

involving the EU, then I'm an EU sciantist at thar
point. And if it is a plenary discussion on

something, and they need to make reference to
me for some description, then I'm an ICES

scientist at that point. I'm still the same person,
and l am saying exactly the same
thing.” (Inferviesy, Scientist, June 2014)

m
I “f it ot feel respansibie for organizing the
participaory process. { essumed hrouphou! the

Eveparalans of s meating thad they fthe ICES
Seciemnrial] hu eodarced the nviaions ko he
L [ Tran i gut mayha fodr ar
e thiys batore ihe meanm Ml s faan]
happened So | basically stepped out of my rafe
a5 an invited expert 10 ICES, or as fmated Cha,
oy imating the stakenoldersiisting oy,
saping. ‘Hey, this meeting is gaing on. 't sure
that it i intended to e an open mesting, You
can participate! Are you coming " (Infensey
Sulennist, Decernber 2014)

reviewer R )

“The [non-EU country] chairman refused to accept q.._ff’_ i
the presentation on the management plan, because Gt
[the Chair] wanted to make a public statement
that they were not having the (European)
Commission telling them what to do. This was
the first time | had actually hit such a public political
m e S S e n g e r problem. It was a bit of a shock”. (Interview,

Scientist, January 2014)




“One of my roles is participating in Coastal
States meetings — not in the negotiations, but in
an advisory capacity, as a scientist. [...]. | say
things to three different groups: If | say it to my
national administration, I’'m a [national identity]
scientist. If | say it in a delegation meeting
involving the EU, then I’m an EU scientist at that
point. And if it Is a plenary discussion on
something, and they need to make reference to
me for some description, then I’'m an ICES
scientist at that point. I’'m still the same person,
and | am saying exactly the same
thing.” (Interview, Scientist, June 2014)



“I did not feel responsible for organizing the
participatory process. | assumed throughout the
preparations of this meeting that they [the ICES
Secretariat] had extended the invitations to the
stakeholders. [...]. Then | found out maybe four or
five days before the meeting that this hadn't
happened. So I basically stepped out of my role
as an invited expert to ICES, or as invited Chair,
by Inviting the stakeholders/fishing industry.,
saying: ‘Hey, this meeting Is going on. I'm sure
that it is intended to be an open meeting. You
can participate! Are you coming?’’ (Interview,
Scientist, December 2014)



“The [non-EU country] chairman refused to accept
the presentation on the management plan, because
[the Chair] wanted to make a public statement
that they were not having the (European)
Commission telling them what to do. This was
the first time | had actually hit such a public political
problem. It was a bit of a shock”. (Interview,
Scientist, January 2014)



Martin Pastoors, former ICES ACFM
Chair;Pelagic Freezer=Trawler
Assoclation = —wv

Extended
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SOLUTIONS

re-framing as a "post-normal
problem"

What could be done
differently?
working deliberately
within imperfections

- state of the art uncertainty quantification/communication

= waiw MUSAR.net

= Malional Aguarium (USA) Expert Panel
recommendations "Addressing uncerainty in
tisheries science and management”

= dedicae time & training to scientists & stakeholders in

stock assessment and communication {ICES courses)

- feguilad, iterative pre-agreed procedural dialogue

meetings (Dankel, in progress)

+ published guidelines



What could be done
differently?
working deliberately
within imperfections

- state of the art uncertainty quantification/communication

- wwwW.NUSAP.net

- National Aquarium (USA) Expert Panel
recommendations "Addressing uncertainty in
fisheries science and management"

- dedicate time & training to scientists & stakeholders in

stock assessment and communication (ICES courses)

- regular, iterative pre-agreed procedural dialogue

meetings (Dankel, in progress)

- published guidelines
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The added value of participatory modelling in fisheries management — what
has been learnt?
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Article history: How can yncertain fisherjes science be linked with good, governance processes, thereby increasing
"How can uncertain science be Tinked with good

governance processes, thereby increasing
fisheries management legitimacy and
effectiveness?"



Uncertainty in stock assessment &
management advice:
the need for the Management
Procedure
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Figure 3.1, llustration of the system components included in the simulation evaluation of the management procedure, The arrows represent
processes that need to be modelled and the labels in italics represent the different components of uncertainty that could be included in this
madelling process. The management procedure includes specification of the data, an assessment of status and the harvest control rule. The
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Uncertainty in stock assessment &
management advice:
the need for the Management
Procedure
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The art of science advice
to government

Peter Gluckman, New Zealand’s chief science adviser, offers his ten
principles for building trust, influence, engagement and independence.

tem in the United Kingdom, enhancing the
roles of departmental science advisers, The
aftermath of the 2011 nuclear meltdown in
Fukushima is causing Japanese officials to
take a critical look at advisory practices’.

In my case, it was an earthquake that
tested trust. In early 2011, Christchurch in
New Zealand experienced the second of two
major earthquakes in six months. The events
had devastating consequences, including
nearly 200 deaths, and effectively destroyed
our second-largest city. This cluster of quakes
was unusual and led to seismologists pub-
licly competing in their interpretation of the
nature of the fault-lines and future risks. This
confused the public and policy-makers.

It took considerable dialogue with the
scientists for them to understand the need
for simple and consistent communication,
‘and to accept that erudite and, in many
‘ways, self-serving scholarly discourse did
‘not belong on the front page of newspapers
“every day. What was needed was clear com-
‘munication of the knowns and unknowns.
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Fukushima is causing Japanese officials to
take a critical look at advisory practices".

In my case, it was an earthquake that
tested trust. In early 2011, Christchurch in
New Zealand experienced the second of two
major earthquakes in six months. The events
had devastating consequences, including
nearly 200 deaths, and effectively destroyed
our second-largest city. This cluster of quakes
was unusual and led to seismologists pub-
licly competing in their interpretation of the
nature of the fault-lines and future risks. This

_confused the public and policy-makers.
. It took considerable dialogue with the
‘scientists for them to understand the need
for simple and consistent communication,
Iand to accept that erudite and, in many
\ways, self-serving scholarly discourse did
not belong on the front page of newspapers
every day. What was needed was clear com- _
munication of the knowns and unknowns. | Post-normal science: Christchurch, New Zeala
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Fisheries Quotas
Significant scripts -
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